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Senhor Conselheiro/Relator,

Em atengdo aos questionamentos relatados no processo acima
mencionado, relativos a Prestagdao de Contas de Ordenador do Exercicio 2017 do
PREVIPALMAS, MAXCILANE MACHADO FLEURY, ja devidamente qualificada nos
autos em referéncia, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com o
costumeiro respeito e acatamento, apresentar justificativas acerca dos apontamentos,

nos termos a seguir delineados.

4.1.2. 4.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

1) Verifica-se que a utilizagao do dispositivo previsto no art.37 da Lei n° 4.320/64
ocasionou a realizacdo de despesas pulblicas em excesso com Despesas de
Exercicios Anteriores-DEA no exercicio de 2018 no valor de R$553.586,31,
contrariando o carater da excepcionalidade do dispositivo legal, gerando
inconsisténcias dos demonstrativos contabeis da entidade no exercicio de 2017
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64), tendo em vista a ndo contabilizacdo das
obrigagcdes do Ente no Passivo, referente ao valor da DEA de 2018 no valor de
R$553.586,31, afetando o equilibrio das contas previsto no § 1°, art. 1° da LRF.
Restricao de Ordem Legal Gravissima, item 3.1.3 da INTCE n° 02/2013.
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Muito embora, esteja sendo tratada como restricdo de ordem legal gravissima, é

e

oportuno destacar que ndo é vedado o reconhecimento de Despesa, e o valor

realizado em 2018, pode ser explicado, vejamos:

A Lein2 4,.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem
como os Reétos a Pagar com prescricdio interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida,

sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagdes:

a. Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na

época propria;
b. Restos a pagar com prescrigdo interrompida;

¢. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente. Quanto 3

classificacdo orcamentdria por natureza da despesa.

Em 2017, o Poder executivo editou a Lei 2.302 de 30 de margo de 2017, o qual
dispbe sobre a revisdo geral anual dos vencimentos e subsidios dos servidores
publicos da administragéo direta e indireta do Poder Executivo Municipal e d4 outras

providéncias, vemos que:

Art. 1° Fica concedido o reajuste de 6,58% (seis virgula
cinquenta e oito por cento), sobre o vencimento ou subsjd




dos servidores publicos da administragao direta e indireta do
Poder Executivo Municipal, relativo a data-base de janeiro de
2017.
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Art. 6° A revisdo geral de que trata esta Lei se processa em
etapas, no decorrer do ano de 2017, cujo pagamento sera
efetivado conforme disponibilidade financeira, com
observancia das normas previstas na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, inclusive dos valores financeiros
gerados entre a‘vigéncia desta Lei e sua implementacgéo. (grifo
NOSSO)

A lei previa em seu art. 6° que a implementagao do reajuste concedido
seria em conformidade com a disponibilidade financeira. Por decisdo do Chefe do
Poder Executivo, foi elaborado plano de parcelamento do pagamento da data-base de
2017 conforme a faixa de renda do servidor, e 0 retroativo seria pago a partir de
janeiro/2018.

Essa decisdo de nao efetivar o reajuste dos servidores ativos, afetou
também a implementagéo do reajuste dos beneficios previdenciarios que possuem
reajuste definido pela EC 41/2013, art 7°

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal,

os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas

autarquias e fundacoes, em fruicao na data de publicacdo desta

Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos

servidores e as pensodes dos dependentes abrangidos pelo art. 3°

desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cio e na mesma

data, sempre que se modificar a remuneraciao dos servidores em

atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos

servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da




transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungéo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensao, na forma da lei. (grifo Nosso)

Em fungcdo dessa mesma decisdo do gestor municipal, o valor dos
retroativos de 2017 s6 puderam ser concedidos na mesma data em que se reajustou
os salarios dos servidores da Ativa, ou seja em 2018.

A despeito da contabilizagéo, vejamos o que diz 0 MCASP, parte Il, pag.
265:

De acordo com o § 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976, Lei das Sociedades
por Acdes (S.A.), serdo considerados como ajustes de exercicios anteriores apenas
os decorrentes de efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificagéo de erro
imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos

subsequentes.

A legislagdo inerente a escrituragdo contabil, estabelece que fatos
ocorridos apds o encerramento contabil, podem e devem ser contabilizados.

O MCASP traz ainda, a forma em que devem ser efetuados os

langamentos contabeis quando da execugdo da DEA, vejamos:

13.2.1. Despesas de exercicios encerrados para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria

Segundo o Decreto n? 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n® 4.320/1964 no ambito
da Unido, despesas que nio se tenham processado na época propria sio aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente ou anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que,
dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagio.

No caso de fatos que reduzam a situagio patrimonial liquida, o passivo e a VPD deverio ser
registrados no momento em que o credor cumprir a obrigacio, pois ocorreu o fato gerador. Em regra,
esses fatos correspondem a uma despesa orcamentaria corrente.

No caso de fatos que ndo alterem a situacio patrimonial liquida (fatos permutativos) havera o
registro de um passivo e do ativo incorporado ao patriménio do ente piiblico.

Em regra, esses fatos correspondem a yma despesa orcamentéria de capital, a uma despesa
corrente com aquisi¢do de itens para estoque ou a uma VPD paga antecipadamente.

Ocerrendo o fato gerador no exercicio anterior (credor cumpriu a obrigagio) sem que tenha sido
registrada uma VPD & época prépria, nos casos de despesa corrente, exceto aquelas com aquisicdo de
itens para estoque, deverd ser registrado patrimonialmente um Superavit ou Déficit Acumulado no
exercicio corrente, no qual serd executada orcamentariamente a DEA.




Fonte: MCASP — 82 ed. Parte I, pag. 266;

Desta forma todos os langamentos contabeis em relagdo a DEA ocorridas em 2018,
seguiram rigorosamente a todas as normativas estipuladas pela legislagdo. Tendo
como langamento padrao na conta de 2.3.7.1.1.02 - SUPERAVITS OU DEFICITS DE
EXERCICIOS ANTERIORES.

Como se vé, é legal o pagamento de compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigagbes é

atribuicdo da autoridade competente para efetuar o empenho da despesa.

E, por se tratar de verbas de natureza alimenticia, direito do servidor
aposentado ou pensionista, ndo caberia outra decisdo administrativa, a ndo ser o

adimplemento da obrigagao.
Deste modo, pedimos o acatamento da justificativa apresentada.

2) Em consequeéncia da Portaria n°® 123, de 19 de outubro de 2017, ficaram sem
empenho no exercicio de 2017 as despesas ja realizadas no montante de
R$553.586,31, sem amparo legal, que fora empenhado como Despesas de
Débitos de Exercicio Anterior em 2018, com intuito Unico de regularizar a
situacdo orcamentaria financeira. Portanto, justificar a finalidade da mencionada

portaria.

A portaria citada, definiu prazos para o encerramento do exercicio.

Como explicado na questédo 1, a execugdo do montante das despesas de exercicios

anteriores, deu-se exclusivamente em fungao da decisdo do Prefeito Municipal de s6
pagar os retroativos da data-base em 2018. O PREVIPALMAS, embora seja
autarquia, segue por forga do mandamento constitucional, a mesma data para
implementagdo dos reajustes estendidos aos aposentados e pensionistas que
possuem direito a paridade.

3) Logo, o resultado orcamentario apresentado no exercicio de 2017 nao reflete
a realidade, pois foi demonstrado um superavit orcamentario de
R$107.323.974,06, contudo, o valor das despesas empenhadas, como despesas




de exercicios anteriores corresponde a R$553.586,31, ou seja, o resultado
orgamentario do exercicio de 2017 passaria a ser de R$106.770.387,75.

Em se tratando de DEA, é correto a analise, quanto ao superavit apurado em 2017,
porém em se tratando de execugao, o impacto orgamentario ocorreu em 2018, ano de

empenho, liquidagao e pagamento.

Ha que se falar aqui em impacto no resultado do exercicio. Obviamente o resultado
apurado no exercicio de 2017, entenda-se (VPA — VPD) ficou majorado em virtude da
nado realizagdo da despesa em 2017. Porém conforme prevé a Legislagdo, no
momento da realizagdo da despesa, A DEA, por ser despesa de exercicio anterior,
n&o impacta o resultado do exercicio corrente, o langamento a Débito da (DEA) foi
diretamente na conta Superavit de Exercicios Anteriores, reduzindo o resultado
acumulado no balango patrimonial, o que é legal e estd normatizado pela STN,

conforme ja explicado na questéao 1.
Deste modo, pedimos o acatamento da justificativa apresentada.

4) As despesas empenhadas em DEA no valor de R$553.586,31 no exercicio de 2018
contrariam os estagios das despesas previstas (art. 60, 63 e 65 da Lei n? 4.320/64), referente
ao exercicio de 2017. Restrigdo Grave, item 10.3.1 da INTCE n2 02/2013.

Em analise aos autos, nota-se que o PREVIPALMAS cumpria efetivamente o disposto

no art. 37m da Lei 4.320/64, haja vista que existia saldo suficiente orgamentario para
o custeio do exercicio de 2017, como ja explicado na questéo 01.

Dessa forma, é evidente que o PREVIPALMAS é Constitucionalmente a realizar o
reajuste dos beneficios de acordo com o cronograma dos servidores em atividade.
Logo o ordenador de despesa do RPPS, nado pode ser penalizado por cumprir o
dispositivo constitucional, nem tdo pouco, influenciar na decisdo do Chefe do Poder

Executivo de Palmas.

4) Constata-se que ao final do exercicio em analise O Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Palmas - PREVIPALMAS, apresentou saldo na conta
estoque de R$2.216,34 ao analisarmos as movimentagées na conta 1.1.5 -
Estoques, observamos que houve R$46.799,73, de débitos/entradas e
R$51.299,92 de créditos/saidas, também houve despesas liquidadas na rubrica
de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$ 45.914,06 e na rubrica de
despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuicdao Gratuita” de R$ 0,00, e as baixas na
conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no valor de R$47.462,81,
conforme detalhado a seguir: :




Esta analise no reflete a realidade dos fatos, vejamos:

O fluxo de atividades no PREVIPALMAS no més de janeiro, por ser més de férias da
grande maioria dos servidores diminui, entdo o consumo dos materiais para este més
& menor em relagdo aos outros meses do ano. Outro aspecto considerado no
planejamento das compras, era pautado no consumo dentro do proprio exercicio, dai

a ocorréncia de um estoque final, inferior & média de consumo apurada no exercicio.

Isto posto, quanto as divergencias apontadas no RELATORIO DE
ANALISE, entende que as mesmas foram sanadas, esperando tdo somente o
posicionamento desse Egrégio Tribunal de Contas no sentido de que sejam
plenamente aceitas as razdes de defesa ora apresentadas, fazendo-se assim, a
necessaria e costumeira JUSTICA.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Palmas - TO, aos dias 16 dias do més de outubro de 2019.




